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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

ŽUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE VIROVITIČKO-PODRAVSKE ŽUPANIJE ZA 2011. 
 
 

 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje Županijske uprave za ceste Virovitičko-podravske županije (dalje u tekstu: 
Uprava za ceste) za 2011. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrñenim okvirom revizijskih 
standarda Meñunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 31. svibnja do 19. srpnja 2012. 
 
 



2 

I. PODACI O UPRAVI ZA CESTE 
 
 Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 
 
 Uprava za ceste je javna ustanova koja obavlja djelatnost grañenja i održavanja 
županijskih i lokalnih cesta. Osnivač je Virovitičko-podravska županija na temelju Odluke o 
osnivanju iz 1997. Odlukom o osnivanju iz veljače 2005. ustrojstvo i djelatnosti Uprave za 
ceste su usklañene s odredbama Zakona o javnim cestama. Sjedište Uprave za ceste je u 
Virovitici, Matije Gupca 53.  
 
 Djelatnosti Uprave za ceste su grañenje i rekonstruiranje javnih cesta (grañevinsko i 
drugo projektiranje s istražnim radovima, projektiranje opreme, pratećih objekata, 
prometne signalizacije i drugo projektiranje, izmještanje komunalne i druge infrastrukture, 
ustupanje radova grañenja), održavanje javnih cesta (planiranje održavanja i mjera zaštite 
javnih cesta i prometa na njima, redovito i izvanredno održavanje javnih cesta, ustupanje 
radova redovitog i izvanrednog održavanja javnih cesta, stručni nadzor i kontrola kakvoće 
ugrañenih materijala i izvedenih radova održavanja javnih cesta, osiguranje uklanjanja 
oštećenih i napuštenih vozila i drugih stvari s javnih cesta, ophodnja cesta), te ostali 
poslovi upravljanja javnim cestama (voñenje podataka o javnim cestama, informatizacija 
sustava javnih cesta, obavješćivanje javnosti o stanju prohodnosti javnih cesta, 
izvanrednim dogañajima na njima i o meteorološkim uvjetima značajnim za sigurno 
odvijanje prometa, pripremanje podloga za pripremu i dodjelu koncesija, odlučivanje o 
korištenju cestovnog zemljišta i obavljanju pratećih djelatnosti na javnim cestama, te 
izrada izvješća, elaborata, ekspertiza i sličnih materijala). Sredstva za rad Uprava za ceste 
ostvaruje godišnjom naknadom za uporabu javnih cesta koja se plaća pri registraciji 
motornih i priključnih vozila, naknadom za izvanredni prijevoz, naknadom za prekomjernu 
uporabu cesta, naknadom za korištenje cestovnog zemljišta, sredstvima županijskog i 
državnog proračuna za izvršenje programa, naknadom za financiranje grañenja i 
održavanja javnih cesta, te ostalim izvorima. 
 
 Tijela Uprave za ceste su ravnatelj i upravno vijeća. Upravno vijeće ima sedam 
članova, od kojih šest imenuje i razrješava skupština Virovitičko-podravske županije, a 
jedan član je iz redova zaposlenika. Mandat članova upravnog vijeća je četiri godine. 
Ravnatelj upravlja Upravom za ceste. Imenuje se na temelju javnog natječaja na četiri 
godine. Do 23. listopada 2011., ravnatelj je bio Željko Tomljanović na temelju ugovora o 
radu iz kolovoza 2009., a od 24. listopada 2011. Željko Tomljanović je vršitelj dužnosti 
ravnatelja na temelju ugovora o djelu. Ugovor o djelu je zaključen na vrijeme od 24. 
listopada 2011. do konačnog imenovanja ravnatelja, a najdulje na godinu dana. Do 
vremena obavljanja revizije, nije proveden javni natječaj za imenovanje ravnatelja. 
  
 U Upravi za ceste su ustrojena tri odjela: odjel za prateće poslove, odjel za 
održavanje i zaštitu županijskih i lokalnih cesta i odjel za grañenje i pojačano održavanje 
županijskih i lokalnih cesta. Koncem 2011. u Upravi za ceste je bilo deset zaposlenika, a 
prema sistematizaciji predviñeno je 13 radnih mjesta s 15 izvršitelja. 
 
 U 2011. Uprava za ceste je skrbila o javnim cestama na području Županije kojih je 
bilo 371,2 km županijskih cesta (od toga 354,9 km asfaltirano) i 290,2 km lokalnih cesta 
(od toga 212,75 km asfaltirano). 
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Planiranje 
 
 Upravno vijeće je donijelo financijski plan prihoda i rashoda i izmjene, program 
grañenja i održavanja županijskih i lokalnih cesta za 2011., te plan nabave za 2011. Za 
program grañenja i održavanja županijskih i lokalnih cesta je pribavljena suglasnost 
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. 
 
 Financijskim planom prihodi i rashodi su planirani u iznosu 31.648.000,00 kn. 
Donesene su četiri izmjene financijskog plana. Zadnjim izmjenama financijskog plana 
prihodi i rashodi i izdaci su planirani u iznosu 34.746.917,00 kn, što je za 3.098.917,00 kn 
ili 9,8% više od plana. Planirano je korištenje viška prihoda i primitaka iz ranijih godina u 
iznosu 5.475.217,00 kn. Financijski planovi su sastavljeni u skladu s računskim planom. 
Primici nisu planirani niti ostvareni. Izdaci su planirani u iznosu 752.000,00 kn i odnose se 
na povrat kredita iz 2003. 
 
 
 Financijski izvještaji 
 
 Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema 
proračunskom računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji.  
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 26.966.199,00 kn, što je za 
6.506.743,00 kn ili 19,4% manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 
2011. ostvareni za 7.780.718,00 kn ili 22,4% manje od planiranih.  
 
 U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.  
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi  
u kn 

Redni 
broj

 Prihodi 
       Ostvareno        

za 2010.
       Ostvareno        

za 2011.
Indeks (4/3)

1 2 3 4 5

1. Prihodi od poreza 16.057.183,00 9.913.111,00 61,7

2.
Prihodi od prodaje proizvoda i robe, te 
pruženih usluga i prihodi od donacija  

32.560,00 32.560,00 100,0

3.
Prihodi od upravnih i administrativnih 
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 
naknada

14.797,00 26.754,00 180,8

4. Prihodi od imovine 17.088.102,00 16.980.898,00 99,4

5.
Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od 
subjekata unutar općeg proračuna

200.000,00 0,00

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 26.000,00 12.876,00 49,5

7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 54.300,00 0,00

33.472.942,00 26.966.199,00 80,6Ukupno 
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 Vrijednosno su značajniji prihodi od naknada za uporabu javnih cesta iznosu 
16.215.031,00 kn ili 60,1% ukupnih prihoda, te prihodi od posebnih poreza na naftne 
derivate u iznosu 9.913.111,00 kn ili 36,8% ukupnih prihoda. 
 
 Prihodi od naknade za uporabu javnih cesta su ostvareni na temelju odredbi 
Pravilnika o visini godišnje naknade za uporabu javnih cesta što se plaća pri registraciji 
motornih i priključnih vozila (Narodne novine 103/01, 141/02 i 35/11). Obveznici plaćanja 
naknade su vlasnici motornih i priključnih vozila koji imaju prebivalište ili sjedište na 
području županije. Naplatu naknade većinom obavljaju stanice za tehnički pregled na 
temelju ugovora koje je Uprava za ceste u prethodnim godinama zaključila sa stanicama 
za tehnički pregled na području Republike Hrvatske i Centrom za vozila Hrvatske d.d. 
Zagreb. O naplaćenoj naknadi stanice za tehnički pregled i Centar za vozila Hrvatske d.d. 
dnevno dostavljaju izvješća elektroničkim putem.  
 
 Prihodi od posebnih poreza na naftne derivate se odnose na sredstva doznačena iz 
društva Hrvatske ceste u skladu s odredbama Pravilnika o rasporedu sredstava za 
održavanje i grañenje županijskih i lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih cesta u 
2011. (Narodne novine 23/11). Navedenim Pravilnikom za Virovitičko-podravsku županiju 
su predviñena sredstva u iznosu 10.510.000,00 kn, od toga se za ujednačavanje 
minimalnog standarda redovnog održavanja odnosi 2.276.918,00 kn, modernizaciju cesta 
2.516.896,00 kn, te izvanredno održavanje 5.716.186,00 kn. U 2011. društvo Hrvatske 
ceste je doznačilo 596.889,00 kn ili 5,7% manje od predviñenog iznosa. Osim toga, 
navedeno društvo nije doznačilo sredstva u iznosu 1.700.000,00 kn koja su planirana 
Odlukom o rasporedu sredstava za interventne zahvate po posebnom nalogu ministra za 
2011. (Narodne novine 103/11).  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 32.916.597,00 kn, što je za 
2.804.786,00 kn ili 9,3% više od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2011. 
ostvareni za 1.830.320,00 kn ili 5,3% manje od planiranih. 
 
 U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.  
  
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi i izdaci  
                                                                                                                                                                    u kn 

Redni 
broj

Rashodi i izdaci
       Ostvareno        

za 2010.
     Ostvareno       

za 2011.
Indeks (4/3)

1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 1.828.913,00 2.052.990,00 112,3

2. Materijalni rashodi 25.524.321,00 26.582.691,00 104,1

3. Financijski rashodi 69.514,00 63.038,00 90,7

4.
Naknade grañanima i kućanstvima na temelju 
osiguranja i druge naknade

27.000,00 34.000,00 125,9

5. Ostali rashodi 34.220,00 48.408,00 141,5

6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.875.843,00 3.383.470,00 180,4

7. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 752.000,00 752.000,00 100,0

30.111.811,00 32.916.597,00 109,3

3.361.131,00 0,00

0,00 5.950.398,00

Ukupno

Manjak prihoda i primitaka 

Višak prihoda i primitaka 
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 U 2011. ostvaren je manjak prihoda u iznosu 5.950.398,00 kn. Preneseni višak 
prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iskazan u iznosu 5.475.217,00 kn (od toga se 
3.361.131,00 kn odnosi na 2010.), te koncem 2011. manjak prihoda i primitaka za pokriće 
u sljedećem razdoblju iznosi 475.181,00 kn. 
 
 Vrijednosno značajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi u iznosu 26.582.691,00 
kn ili 80,8% ukupno izvršenih rashoda i izdataka. Unutar materijalnih rashoda, najznačajniji 
rashodi se odnose na usluge tekućeg i investicijskog održavanja koji su ostvareni u iznosu 
24.841.974,00 kn ili 75,5% ukupnih rashoda i izdataka. 
 
 Rashodi za usluge tekućeg i investicijskog održavanja se odnose na redovno 
održavanje županijskih i lokalnih cesta u iznosu 21.327.275,00 kn, izvanredno održavanje 
cesta u iznosu 2.422.617,00 kn, interventno održavanje cesta u iznosu 863.091,00 kn, 
održavanje skelskog pristana u iznosu 67.595,00 kn, te drugo održavanje (poslovna 
zgrada, postrojenja i oprema, prijevozna sredstva) u iznosu 161.396,00 kn. 
 
 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.383.470,00 kn, a 
odnose se na nabavu dugotrajne imovine u iznosu 130.526,00 kn i dodatna ulaganja na 
dugotrajnoj imovini u iznosu 3.252.944,00 kn. Unutar rashoda za dodatna ulaganja na 
dugotrajnoj imovini, najveći dio u iznosu 2.558.636,00 kn se odnosi modernizaciju tri 
lokalne ceste. 
 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 4.046.700.497,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2011. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2011. 
u kn 

Redni 
broj

Opis 1. siječnja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 4.258.317.539,00 4.039.865.109,00 94,9

1.1. Grañevinski objekti 4.257.681.643,00 4.039.129.949,00 94,9

1.2. Postrojenja i oprema 164.438,00 128.425,00 78,1

1.3. Prijevozna sredstva 310.573,00 230.615,00 74,3

1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 48.585,00 295.692,00 608,6

1.5. Druga nefinancijska imovina 112.300,00 80.428,00 71,6

2. Financijska imovina 6.955.407,00 6.835.388,00 98,3

2.1. Novčana sredstva 6.932.215,00 4.520.722,00 65,2

2.2.
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja 
od zaposlenih, te za više plaćene poreze 
i ostalo 

1.777,00 1.864,00 104,9

2.3. Potraživanja za prihode poslovanja 21.415,00 2.312.802,00

4.265.272.946,00 4.046.700.497,00 94,9

3. Obveze 3.714.775,00 6.501.766,00 175,0

3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.388.560,00 4.977.706,00 358,5

3.2. Obveze za nabavu nefincijske imovine 48.585,00 17.319,00 35,6

3.3. Obveze za kredite i zajmove 2.256.000,00 1.504.000,00 66,7

3.4.
Odgoñeno plaćanje rashoda i prihod 
budućeg razdoblja

21.630,00 2.741,00 12,7

4. Vlastiti izvori 4.261.558.171,00 4.040.198.731,00 94,8

4.265.272.946,00 4.046.700.497,00 94,9

Ukupno imovina

Ukupno obveze i vlastiti izvori

 
 U odnosu na stanje početkom godine, imovina je manja za 218.572.449,00 kn ili 
5,1%. U odnosu na početno stanje znatno su povećana potraživanja za prihode 
poslovanja za 2.291.387,00 kn, te nefinancijska imovina u pripremi za 247.107,00 kn ili 
508,6%. Smanjena su novčana sredstva za 2.411.493,00 kn ili 34,8%. Potraživanja za 
prihode poslovanja su veća zbog toga što Hrvatske ceste nisu doznačile sredstva za 
redovno i interventno održavanje cesta koja su rasporeñena Upravi za ceste na temelju 
Pravilnika o rasporedu sredstava za održavanje i grañenje županijskih i lokalnih cesta za 
2011. i Odluke o rasporedu sredstava za interventne zahvate po posebnom nalogu 
ministra za 2011. godinu. 
 
 Nefinancijska imovina u iznosu 4.039.865.109,00 kn se odnosi na županijske ceste u 
iznosu 2.175.432.071,00 kn, lokalne ceste u iznosu 1.862.458.985,00 kn, poslovne zgrade 
u iznosu 1.238.893,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 128.425,00 kn, prijevozna 
sredstva u iznosu 230.615,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi (projektna 
dokumentacija za tri lokalne ceste i studija opravdanosti ceste) u iznosu 295.692,00 kn, te 
drugu nefinancijsku imovinu (umjetnička djela, računalni programi) u iznosu 80.428,00 kn.  
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 Potraživanja se odnose na potraživanja za posebne poreze na naftne derivate za 
redovno i interventno održavanje cesta u iznosu 2.296.889,00 kn, kamate u iznosu 
3.139,00 kn, naknadu za uporabu javnih cesta što se plaća pri registraciji u iznosu 
6.704,00 kn, naknadu za korištenje cestovnog zemljišta u iznosu 3.357,00 kn, te prihode 
od pruženih usluga u iznosu 2.713,00 kn. 
 
 Koncem 2011. obveze su iskazane u iznosu 6.501.766,00 kn, što je za 2.786.991,00 
kn ili 75,0% više od početnog stanja. Do povećanja obveza došlo je jer su Hrvatske ceste 
doznačile manje sredstava za redovno i interventno održavanje cesta od iznosa 
rasporeñenog na temelju Pravilnika o rasporedu sredstava za održavanje i grañenje 
županijskih i lokalnih cesta za 2011. i Odluke o rasporedu sredstava za interventne 
zahvate po posebnom nalogu ministra za 2011. godinu. Obveze se odnose na obveze za 
zaposlene u iznosu 160.275,00 kn, materijalne rashode u iznosu 4.811.691,00 kn, 
financijske rashode u iznosu 4.802,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 
17.319,00 kn, kredit u iznosu 1.504.000,00 kn, te ostale tekuće obveze u iznosu 938,00 kn 
i odgoñeno plaćanje rashoda u iznosu 2.741,00 kn. Koncem 2011. dospjele obveze su 
iskazane u iznosu 82.929,00 kn, a nedospjele u iznosu 6.418.837,00 kn. 
 
 Obveza za kredit u iznosu 1.504.000,00 kn se odnosi na kredit poslovne banke iz 
2003. Uprava za ceste se zadužila u iznosu 1.000.000,00 EUR na deset godina, a kredit je 
korišten za izvanredno održavanje županijskih i lokalnih cesta prema programu ubrzanog 
financiranja izgradnje i rekonstrukcije cesta.  
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II. REVIZIJA ZA 2011.  
 
 Ciljevi i podru čja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja, 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom, 
- provjeriti usklañenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava, te 
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Uprave za ceste. 
 

Područja revizije su odreñena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 

 
 

 Metode i postupci revizije 
 

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna 
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odreñivanja revizijskog pristupa. 
Usporeñeni su podaci iskazani u financijskim izvještajima s podacima iz ranijeg razdoblja i 
s podacima iz plana, s ciljem utvrñivanja područja rizika. Takoñer, kod utvrñivanja 
područja rizika, korištene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su 
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim 
dogañajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i 
drugih internih akata. Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, 
primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno 
značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne 
stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su korišteni izvještaji vezani uz 
pojedine aktivnosti Uprave za ceste. Obavljeni su razgovori s ravnateljem, stručnom 
suradnicom za financije i tajnicom - voditeljicom odjela za prateće poslove, te drugim 
zaposlenicima koji su obrazložili pojedine poslovne dogañaje.  
 
 

Provjera izvršenja naloga i preporuka revizije za 2 007. 
 
 Državni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvještaja i poslovanja Uprave 
za ceste za 2007., o čemu je sastavljeno Izvješće i izraženo bezuvjetno mišljenje. 
 
 Revizijom su utvrñene odreñene nepravilnosti opisane u Izvješću i Upravi za ceste je 
naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi 
ponavljale u daljnjem poslovanju.  
 
 Radi otklanjanja utvrñenih nepravilnosti, Državni ured za reviziju je naložio voditi 
novčano poslovanje putem jednog računa za sva plaćanja, te planom nabave planirati 
nabavu roba, radova i usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.  
 
 Revizijom za 2011. je utvrñeno da je postupljeno prema svim nalozima.  
 
 



9 

 Nalaz za 2011. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, financijski izvještaji, računovodstveno 
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave. 
 
 Obavljenom revizijom nisu utvrñene nepravilnosti i propusti. 
 
 

Uprava za ceste u očitovanju navodi da u cijelosti prihvaća navode iz Izvješća o 
obavljenoj financijskoj reviziji kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje Uprave 
za ceste za 2011. 
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III. MIŠLJENJE  
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Uprave za ceste za 2011. Revizijom su obuhvaćeni financijski 
izvještaji i poslovanje. Izraženo je bezuvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrñenim okvirom revizijskih 

standarda Meñunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklañeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaćenim okvirom 

financijskog izvještavanja, financijski izvještaji u svim značajnim odrednicama 
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza. 

 
 Revizijom nisu utvrñene nepravilnosti i propusti vezani uz usklañenost poslovanja sa 

zakonima i drugim propisima koji bi utjecali na izražavanje drukčijeg mišljenja.  
 
 
4. Uprava za ceste je javna ustanova koja obavlja djelatnost grañenja i održavanja 

županijskih i lokalnih cesta. Osnivač je Virovitičko-podravska županija. Djelatnosti 
Uprave za ceste su grañenje i rekonstruiranje javnih cesta, održavanje javnih cesta, 
te ostali poslovi upravljanja javnim cestama. Sredstva za rad Uprava za ceste 
ostvaruje godišnjom naknadom za uporabu javnih cesta koja se plaća pri registraciji 
motornih i priključnih vozila, naknadom za izvanredni prijevoz, naknadom za 
prekomjernu uporabu cesta, naknadom za korištenje cestovnog zemljišta, sredstvima 
županijskog i državnog proračuna za izvršenje programa, naknadom za financiranje 
grañenja i održavanja javnih cesta, te ostalim izvorima. Tijela Uprave za ceste su 
upravno vijeće i ravnatelj. Do 23. listopada 2011., ravnatelj je bio Željko Tomljanović 
na temelju ugovora o radu, a od 24. listopada 2011. Željko Tomljanović je vršitelj 
dužnosti ravnatelja na temelju ugovora o djelu. Ugovor o djelu je zaključen na vrijeme 
od 24. listopada 2011. do konačnog imenovanja ravnatelja, a najdulje do godinu 
dana. Koncem 2011. u Upravi za ceste je bilo deset zaposlenika. Uprava za ceste 
skrbi o cestama na području Županije kojih je u 2011. bilo 371,2 km županijskih cesta 
(od toga 354,9 km asfaltirano) i 290,2 km lokalnih cesta (od toga 212,75 km 
asfaltirano). Za 2011. su doneseni financijski plan prihoda i rashoda, program 
grañenja i održavanja županijskih i lokalnih cesta, te plan nabave. Za program 
grañenja i održavanja županijskih i lokalnih cesta je pribavljena suglasnost 
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Prihodi su ostvareni u iznosu 
26.966.199,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 32.916.597,00 kn. U 2011. je ostvaren 
manjak prihoda u iznosu 5.950.398,00 kn. Preneseni višak prihoda i primitaka iz 
prethodnih godina je iskazan u iznosu 5.475.217,00 kn (od toga se 3.361.131,00 kn 
odnosi na 2010.), te koncem 2011. manjak prihoda i primitaka za pokriće u 
sljedećem razdoblju iznosi 475.181,00 kn. Vrijednosno su značajniji prihodi od 
naknada za uporabu javnih cesta iznosu 16.215.031,00 kn ili 60,1% ukupnih prihoda, 
te prihodi od posebnih poreza na naftne derivate u iznosu 9.913.111,00 kn ili 36,8% 
ukupnih prihoda.  

 
 



11 

 Vrijednosno značajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi u iznosu 26.582.691,00 
kn ili 80,8% ukupno izvršenih rashoda i izdataka. Unutar materijalnih rashoda, 
najznačajniji rashod se odnosi na usluge tekućeg i investicijskog održavanja koji su 
ostvareni u iznosu 24.841.974,00 kn ili 75,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ukupna 
vrijednost imovine, te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 4.046.700.497,00 
kn. Ukupna vrijednost nefinancijske imovine iznosi 4.039.865.109,00 kn, od toga se 
na županijske ceste odnosi 2.175.432.071,00 kn, lokalne ceste 1.862.458.985,00 kn 
i drugu imovinu 1.974.053,00 kn. Koncem 2011. potraživanja iznose 2.314.666,00 
kn, od toga su vrijednosno najznačajnija potraživanja od društva Hrvatske ceste za 
posebne poreze na naftne derivate za redovno i interventno održavanje cesta u 
iznosu 2.296.889,00 kn. Društvo Hrvatske ceste je u 2012. doznačilo navedena 
sredstva. Koncem 2011. obveze iznose 6.501.766,00 kn, od toga su vrijednosno 
značajnije za materijalne rashode u iznosu 4.811.691,00 kn i kredit u iznosu 
1.504.000,00 kn. Obveza za kredit se odnosi na kredit poslovne banke u iznosu 
1.000.000,00 EUR iz 2003. na deset godina. Za nabavu roba, radova i usluga su 
provoñeni propisani postupci nabave. U 2011. je provedeno pet otvorenih postupaka 
javne nabave, te su zaključeni ugovori u vrijednosti 4.417.048,00 kn, bez poreza na 
dodanu vrijednost. Revizijom nisu utvrñene nepravilnosti, te je izraženo bezuvjetno 
mišljenje.   

 
  

 


